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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА

В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ИСАКЛИНСКИЙ» 
НА 2016 - 2018 ГОДЫ

(ДАЛЕЕ – МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА) 
ПАСПОРТ
 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ИСАКЛИНСКИЙ»
 НА 2016 -2018 ГОДЫ
	Наименование программы
	     Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Исаклинский» на 2016-2018 годы (далее – муниципальная программа)


	Исполнитель  программы
	      Администрация муниципального района Исаклинский Самарской области.


	Участники


	Администрация муниципального района Исаклинский Самарской области, работодатели.



	Основание для разработки программы
	      Статьи 210, 216 Трудового кодекса Российской Федерации;

      Закон Самарской области от 10.07.2006 № 72-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда».



	Цели
	       Улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории муниципального района Исаклинский и, как следствие, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 



	Задачи
	1. Обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.

2. Реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

4. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.



	Целевые индикаторы (показатели) 
	1. Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости:

1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;

1.4. Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров.
 2. Динамика оценки условий труда:

2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;  
2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест;

2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда.

3. Условия труда:

3.1. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;

3.2. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников.
3.3 Удельный вес работников, прошедших обучение по охране труда, от общего количества работников, запланированных к обучению.
 4. Информационное обеспечение:

 4.1. Количество проведенных семинаров и совещаний по вопросам охраны труда;

 4.2. Количество методических пособий и рекомендаций по охране труда, разработанных для оказания методической помощи работодателям;        

 4.3. Количество материалов (сюжетов) по вопросам охраны труда, опубликованных в районной газете «Исаклинские вести» и на официальном сайте Администрации муниципального района Исаклинский в разделе «Охрана труда»

	Сроки реализации программы


	2016-2018 годы

	Объемы и источники финансирования мероприятий, определенных программой носят прогнозный характер и подлежат корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета района


	   -Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета муниципального района Исаклинский 223,8  тыс. руб.,

в том числе по годам:

2016  –  70,6 тыс. руб.;

2017 –   91,6  тыс. руб.;

2018  –  61,6 тыс. руб.




1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЕ  КОТОРОЙ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПУТЕМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ВКЛЮЧАЯ АНАЛИЗ  ПРИЧИН ЕЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ  И НЕОБХОДИМОСТЬ 
ЕЕ РЕШЕНИЯ НА УРОВНЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ

Охрана труда представляет собой одну из наиболее актуальных и сложных социально-трудовых проблем и как система обеспечения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности является частью качественно новой социальной политики, которая заключается в формировании современной социальной среды, работающей на улучшение условий труда и сохранение здоровья каждого человека.

Улучшение условий и охраны труда работающего населения, профилактика и снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, укрепление здоровья являются важными задачами  Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 и Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Правительства Самарской области от 09.10.2006 № 129.

Статистическая информация свидетельствуют о том, что в течение последних лет уровень производственного травматизма, то есть численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве в расчете на 1 тыс. работающих в муниципальном районе Исаклинский, характеризуются следующими данными:

Таблица 1

Уровень производственного травматизма

(в расчете на 1 тыс. работающих) в 2011-2015 годах

	Территория
	Годы

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Муниципальный район Исаклинский
	2,5
	2,6
	1,8
	1,3
	1,3

	Самарская область
	1,6
	1,7
	1,5
	1,4
	1,4


Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в муниципальном районе Исаклинский показывает, что одной из причин их возникновения является использование в организациях устаревших основных производственных фондов.

К другим причинам относятся неблагоприятные условия труда; неудовлетворительная организация производства работ; недостаточное внимание со стороны работодателей к проведению мероприятий по профилактике несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

В связи с тем, что проблема улучшения условий и охраны труда является долговременной, в целях осуществления единой социально-экономической политики на территории Самарской области необходимо провести работу по основным направлениям деятельности в сфере охраны труда в рамках муниципальной программы.

Важными факторами, определяющим необходимость разработки и реализации муниципальной программы на уровне муниципального района Исаклинский с учетом Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года, приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 февраля 2010 года № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда», Закона Самарской области от 10.07.2006 № 72-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере охраны труда» является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения  на территории района. 
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

          Целью муниципальной программы  является улучшение условий и охраны труда у работодателей, расположенных на территории муниципального района Исаклинский и, как следствие, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 

Индикаторами достижения указанной цели являются:

1. Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости:

1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;
1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;

1.4 Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров.
2. Динамика оценки условий труда:

2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;
2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест;
2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда.

3. Условия труда:
3.1. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;
3.2. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников.
 Для достижения поставленной цели в рамках муниципальной программы необходимо решение следующих задач:

- обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий труда на их рабочих местах;

- реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения и обеспечение и современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты;

- обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
- содействие внедрению современной высокотехнологичной продукции и технологий, способствующих совершенствованию условий 
и охраны труда;
- совершенствование нормативной правовой базы по охране труда;
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
- переход на оформление трудовых отношений с работниками 
с учетом принципов эффективного контракта в соответствии 
с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы» и приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 апреля 2013 г. №167н «Об утверждении рекомендаций 
по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта».
3. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ  
 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И 

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) 

Достижение цели и решение задач программы оценивается следующими целевыми индикаторами (показателями).

Целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы:

	Целевые индикаторы (показатели)
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018

	1.Уровень производственного травматизма:
	
	
	
	

	1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, чел.
	1
	1
	1
	1

	1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более, чел.
	1
	3
	2
	2

	1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего, дни
	16
	16
	14
	12

	1.4. Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров, чел. 
	3
	3
	2
	2

	2. Динамика оценки труда:
	
	
	
	

	2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена оценка условий труда (СОУТ или АРМ) ;
	1925
	1950
	1965
	1970

	2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена оценка условий труда (СОУТ или АРМ), в общем количестве рабочих мест  (учтенных работодателей) %
	78
	79
	80
	80

	2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам оценки условий труда (СОУТ или АРМ). 
	45
	48
	53
	60

	3. Условия труда:
	
	
	
	

	3.1. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, чел 
	682
	670
	650
	620

	3.2. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников, %.
	28
	27
	26
	25

	3.3. Удельный вес работников, прошедших обучение по охране труда, от общего количества работников, запланированных к обучению

	85
	87
	87
	87

	4. Информационное обеспечение:
	
	
	
	

	4.1. Количество проведенных семинаров и совещаний по вопросам охраны труда
	7
	7
	7
	7

	4.2. Количество методических пособий и рекомендаций по охране труда, разработанных для оказания методической помощи работодателям;        
	1
	1
	1
	1

	4.3. Количество материалов (сюжетов) по вопросам охраны труда, опубликованных в районной газете «Исаклинские вести» и на официальном сайте Администрации муниципального района Исаклинский в разделе «Охрана труда»
	5
	5
	5
	5


4. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ,  ИСПОЛНИТЕЛЕЙ

Система мероприятий муниципальной программы определена на основе всестороннего анализа состояния условий и охраны труда в муниципального района Исаклинский, проводимого Администрацией муниципального района Исаклинский, статистической, аналитической информации и предложений, поступивших от работодателей муниципального района Исаклинский. 
Муниципальной программой предусмотрена реализация скоординированных действий по следующим основным направлениям:

 - обеспечение проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах;

- реализация превентивных мер по снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения;

- координация непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

- содействие внедрению современной высокотехнологичной продукции и технологий, способствующих совершенствованию условий и охраны труда;

- совершенствование нормативной правовой базы субъекта Российской Федерации в области охраны труда;

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

Срок реализации мероприятий муниципальной программы – 2016-2018 годы. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является главный  специалист по охране труда Администрации муниципального района Исаклинский.
Мероприятия по реализации муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Исаклинский» на 2016-2018 годы приведены  в приложении.                                                                                    
5. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ УРОВНЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Оценка уровня реализации муниципальной программы производится путем сравнения фактического изменения целевых индикаторов относительно их базовых значений с планируемыми изменениями. В качестве базовых берутся значения индикаторов на год начала реализации муниципальной программы.. Результативность муниципальной программы оценивается исходя из соответствия ее целевых индикаторов планируемым. Планируемые индикаторы должны отличаться от базовых в сторону улучшения. 

Оценка уровня реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации муниципальной программы и в целом по окончании ее реализации.

Оценка уровня реализации муниципальной программы проводится по каждому ее направлению по следующей формуле:
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где

 Еi  – уровень хода реализации отдельного направления муниципальной программы (в процентах);
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 – базовое значение i-го индикатора, характеризующего                          i-е направление муниципальной программы;
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– текущее значение i-го индикатора, характеризующего реализацию i-го направления муниципальной программы;
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– плановое значение i-го индикатора, утвержденное муниципальной программой.

Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по интегральному показателю:
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где 

Еi  – уровень хода реализации отдельного направления муниципальной программы;

N – количество целевых индикаторов.

При значениях интегрального показателя уровня реализации муниципальной программы Е=80% и более эффективность реализации Государственной программы (подпрограммы) признается высокой, при значении R от 79%  до 50% – средней, при значениях R меньше 50% –  низкой.

7. ОБОСНОВАНИЕ ПОТРЕБНОСТЕЙ 
В НЕОБХОДИМЫХ РЕСУРСАХ

Финансирование программы осуществляется муниципальным районом Исаклинский самостоятельно за счет средств местного бюджета и средств работодателей.
       Объем финансирования мероприятий программы составляет: 223,8 тыс.руб.,

в том числе по годам:
	№ п/п
	год
	Местный бюджет (тыс.руб.)
	Средства организаций

	1
	2016
	70,6
	-

	2
	2017
	91,6
	-

	3
	2018
	61,6
	-


8. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ  ПРОГРАММЫ

Контроль за ходом реализации муниципальной  программы осуществляется заместителем главы, руководителем аппарата Администрации  муниципального района Исаклинский Самарской области, который самостоятельно определяет формы и методы организации управления реализацией муниципальной  программы.

Ответственность за реализацию и достижение конечных результатов муниципальной  программы, рациональное использование средств, выделяемых на ее выполнение, несет главный специалист по охране труда и технике безопасности Администрации муниципального района Исаклинский Самарской области.

Главный специалист по охране труда и технике безопасности администрации муниципального района Исаклинский Самарской области ежегодно в срок до 1 марта подготавливает информацию о ходе реализации муниципальной  программы за предыдущий год (отчетный период), включая оценку значений целевых индикаторов и показателей, а также показателей эффективности реализации муниципальной программы, рассчитанных в соответствии с методикой, и направляет её Главе муниципального района Исаклинский Самарской области.
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